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ВОВЕД

I. ОЦЕНА НА СОСТОЈБИТЕ ВО 
ОБЛАСТА ШТО ТРЕБА ДА СЕ УРЕДИ СО 
ЗАКОНОТ И ПРИЧИНИ ЗА ДОНЕСУВАЊЕ НА 
ЗАКОНОТ

Во современите економски системи, 
фискалната политика, особено во контекст на 
даночната законска  регулација, игра клучна 
улога во обезбедувањетo на стабилен 
економски развој и социјална правичност. 
Одредувањето на прагот за задолжителна 
регистрација за данок на додадена вредност, 
особено во времиња на променливи економски 
услови, е критичен аспект на оваа политика. Со 
оглед на динамиката на минималната плата, 
која директно влијае на животниот стандард на 
граѓаните, утврдувањето на прагот за данокот 
на додадена вредност на основа на 
минималната плата станува од суштинско 
значење за одржување на правна, економска и 
социјална рамнотежа во Република Северна 
Македонија.

Како основи за пресметка на данокот на 
додадена вредност со Предлог законот 
пресметката на прагот за задолжителна 
регистрација за ДДВ на основа на бројот на 
минимални плати утврдени во периодот од 
декември 2019 година до март 2020 година, 
преставува основа која ја одразува економската 
реалност. Овој период служи како референтна 
точка, која овозможува стабилност и 
предвидливост во распределбата на даночните 
обврски и истовремено е врем кога повторно е 
воведен прагот од 2.000.000 денари како вкупен 
износ по кој се оданочува данокот на додадена 
вредност. Резултатот од овој процес е 
утврдување на прагот кој не само што е 
правично поставен, туку и целосно ги следи  
пазарните услови.

Воведувањето на прагот, со 
спецификација на реперниот период, исто така 
овозможува оценка на прометот на даночните 
обврзници. Сите даночни обврзници, чии вкупен 
промет надминал утврден износ, 
пропорционален на бројот на минимални плати, 
претставуваат клучни играчи во економскиот 
систем. Оваа регулатива им овозможува на 
овие обврзници да се регистрираат за ДДВ, што 
им дава легитимитет и правна сигурност во 

HYRJE

I. VLERËSIMI I GJENDJEVE NË SFERËN 
QË DUHET TË RREGULLOHET ME LIGJIN DHE 
SHKAQE PËR MIRATIM TË LIGJIT

Në sistemet ekonomike moderne, politika 
fiskale, veçanërisht në kontekstin e legjislacionit 
tatimor, luan një rol kyç në sigurimin e zhvillimit të 
qëndrueshëm ekonomik dhe barazisë sociale. 
Përcaktimi i pragut për regjistrimin e detyrueshëm 
për tatimin mbi vlerën e shtuar, veçanërisht në 
kohë të kushteve ekonomike në ndryshim, është 
një aspekt kritik i kësaj politike. Duke pasur 
parasysh dinamikën e pagës minimale, e cila 
ndikon drejtpërdrejt në standardin jetësor të 
qytetarëve, përcaktimi i pragut për tatimin mbi 
vlerën e shtuar bazuar në pagën minimale bëhet 
thelbësor për ruajtjen e ekuilibrit ligjor, ekonomik 
dhe social në Republikën e Maqedonisë së Veriut.

Si baza për llogaritjen e tatimit mbi vlerën e 
shtuar, Projektligji llogarit pragun për regjistrimin e 
detyrueshëm në TVSH bazuar në numrin e pagave 
minimale të përcaktuara në periudhën nga dhjetori 
2019 deri në mars 2020, e cila është një bazë që 
pasqyron realitetin ekonomik. Kjo periudhë shërben 
si pikë referimi, e cila lejon stabilitet dhe 
parashikueshmëri në shpërndarjen e detyrimeve 
tatimore dhe është gjithashtu koha kur pragu prej 
2,000,000 denarë u rifut si shuma totale që i 
nënshtrohet tatimit mbi vlerën e shtuar. Rezultati i 
këtij procesi është vendosja e një pragu që jo 
vetëm është i vendosur në mënyrë të drejtë, por 
gjithashtu ndjek plotësisht kushtet e tregut.

Futja e pragut, me specifikimin e periudhës 
referuese, lejon gjithashtu vlerësimin e xhiros së 
tatimpaguesve. Të gjithë tatimpaguesit, qarkullimi 
total i të cilëve tejkalon një shumë të caktuar, në 
përpjesëtim me numrin e pagave minimale, 
përfaqësojnë aktorë kyç në sistemin ekonomik. Kjo 
rregullore u lejon këtyre tatimpaguesve të 
regjistrohen për TVSH-në, gjë që u jep atyre 
legjitimitet dhe siguri ligjore në aktivitetin e tyre 
biznesor.

Përcaktimi i pragut të TVSH-së bazuar në 
pagën minimale adreson gjithashtu qëllimet 
strategjike të shtetit për rritje ekonomike. Rritja e 
pagës minimale nënkupton edhe rritjen e detyrimit 
për të deklaruar tatimpaguesit e rinj. Prandaj, 
rëndësia e rregullimit të saktë dhe të drejtë të 
pragut është një faktor në sigurimin e një mjedisi të 
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нивната стопанска дејност.
Одредувањето на прагот за ДДВ врз 

основа на минималната плата, исто така, ги 
адресира стратешките цели на државата за 
раст на економијата. Зголемувањето на 
минималната плата подразбира и зголемување 
на обврската за објава на нови даночни 
обврзници. Поради тоа, важноста на точното и 
правично приспособување на прагот е фактор 
во осигурување на опкружувањето на 
континуиран раст на економските 
активности.Обврските за регистрација за ДДВ, 
кои произлегуваат од утврдениот праг, се 
основа за поттикнување на фискалната 
дисциплина. Овие мерења поттикнуваат 
усогласени напори за зголемување на 
собраните  даноци и намалување на можноста 
од избегнување на даночните обврски.

 Воспоставувањето на јасни правила 
овозможува транспарентност и правично 
оданочување, овозможувајќи и  на државата да 
ги оптимизира своите фискални операции.

Особено е важно што овој метод  служи 
како заштита за малите и средните 
претпријатија и  пресметката на прагот, 
поврзана со минималната плата, помага во 
минимизирање на оптоварувањето врз овие 
претпријатија, кои се често најподложни на 
економски турбуленции. Со прилагодувањето на 
прагот кон реалностите, малите и средни 
претпријатија добиваат простор за раст и развој 
без да бидат загрозени од нефункционални 
даночни политики.

   Ваквиот начин на утврдување на прагот 
за регистрација за ДДВ, кое се базира на 
минималната плата, не само што ги зацврстува 
непосредните економски аспекти, туку и ја 
обликува долгорочната стратегија за 
општествено-економскиот развој. Тоа е 
механизам кој овозможува ефикасно 
управување со фискалните ресурси и создава 
услови за раст на економијата, што со својата 
природа овозможува постигнување на 
позитивни резултати во услови на 
непредвидливи глобални и локални околности.

Од овие причини се предлага ова 
законско решение.

II. ЦЕЛИ, НАЧЕЛА И ОСНОВНИ 
РЕШЕНИЈА НА ПРЕДЛОГ-ЗАКОНОТ

 Предлог законот ги има истите цели и 
начела кои се предвидени во постојниот закон  
со поттикнувањето на регистрирање на даночни 

rritjes së vazhdueshme të aktiviteteve ekonomike. 
Detyrimet e regjistrimit në TVSH, të cilat rrjedhin 
nga pragu i vendosur, janë baza për inkurajimin e 
disiplinës fiskale. Këto matje inkurajojnë përpjekje 
të përbashkëta për të rritur mbledhjen e taksave 
dhe për të zvogëluar mundësinë e evazionit fiskal.

 Vendosja e rregullave të qarta mundëson 
transparencën dhe taksimin e drejtë, duke i lejuar 
shtetit të optimizojë operacionet e tij fiskale.

Është veçanërisht e rëndësishme që kjo 
metodë të shërbejë si një mbrojtje për ndërmarrjet 
e vogla dhe të mesme dhe llogaritja e pragut, i 
lidhur me pagën minimale, ndihmon në minimizimin 
e barrës mbi këto ndërmarrje, të cilat shpesh janë 
më të ndjeshmet ndaj turbulencave ekonomike. 
Duke e përshtatur pragun me realitetet, ndërmarrjet 
e vogla dhe të mesme fitojnë hapësirë për rritje dhe 
zhvillim pa u kërcënuar nga politikat tatimore 
jofunksionale.

   Kjo mënyrë e përcaktimit të pragut të 
regjistrimit në TVSH, e cila bazohet në pagën 
minimale, jo vetëm që forcon aspektet e 
menjëhershme ekonomike, por edhe formëson 
strategjinë afatgjatë për zhvillimin socio-ekonomik. 
Është  mekanizëm që mundëson menaxhimin 
efikas të burimeve fiskale dhe krijon kushte për 
rritje ekonomike, e cila nga natyra e saj mundëson 
arritjen e rezultateve pozitive në kushte të 
rrethanave të paparashikueshme globale dhe 
lokale.

Për këto arsye, propozohet kjo zgjidhje 
ligjore.

II. QËLLIME, PARIME DHE ZGJIDHJE 
THEMELORE TË PROPOZIM LIGJIT

 Propozim-ligji ka të njëjtat qëllime dhe 
parime me ato të parashikuara në ligjin ekzistues, 
duke inkurajuar regjistrimin e tatimpaguesve sipas  
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обврзници по единствен и транспарентен 
систем, се овозможува следење на прометот и 
зголемување на даночните приходи.

Обезбедување на автоматско 
прилагодување на прагот во согласност со 
зголемувањето на минималната плата, води кон 
усогласеност на   фискалната политика со 
реалните потреби на пазарот.

III. ОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ 
ПОСЛЕДИЦИ ОД ПРЕДЛОГ-ЗАКОНОТ ВРЗ 
БУЏЕТОТ И ДРУГИТЕ ЈАВНИ ФИНАНСИСКИ 
СРЕДСТВА

Спроведувањето на овој Предлог на 
закон има финансиски последици врз Буџетот и 
другите јавни  финансиски средства.

IV. ПРОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ 
СРЕДСТВА ПОТРЕБНИ ЗА СПРОВЕДУВАЊЕ 
НА ЗАКОНОТ, НАЧИН НА НИВНО 
ОБЕЗБЕДУВАЊЕ, КАКО И ПОДАТОЦИ ЗА 
ТОА ДАЛИ СПРОВЕДУВАЊЕТО НА ЗАКОНОТ 
ПОВЛЕКУВА МАТЕРИЈАЛНИ ОБВРСКИ ЗА 
ОДДЕЛНИ СУБЈЕКТИ

За спроведување на Предлог Законот 
потребно е обезбедување на финансиски 
средства и истиот повлекува материјални 
обврски за одделни субјекти, заради 
намалувањето на  приходите по основ на 
данокот на додадена вредност  во Буџетот.

sistemi të vetëm dhe transparent, mundëson 
monitorimin e qarkullimit dhe një rritje të të 
ardhurave tatimore.

Sigurimi i rregullimit automatik të pragut në 
përputhje me rritjen e pagës minimale çon në 
përafrimin e politikës fiskale me nevojat reale të 
tregut.

III VLERËSIMI I PASOJAVE FINANCIARE 
TË PROPOZIM-LIGJIT MBI BUXHETIN DHE 
MJETET TJERA FINANCIARE PUBLIKE

Për zbatimin e këtij ligji nuk janë të 
nevojshme mjete financiare plotësuese.

IV. VLERËSIM I MJETEVE FINANCIARE 
TË NEVOJSHME PËR ZBATIM TË LIGJIT DHE 
MËNYRA E SIGURIMIT TË TYRE, SI DHE TË 
DHËNA PËR ATË NËSE ZBATIMI I LIGJIT 
TËRHEQ OBLIGIME MATERIALE PËR 
SUBJEKTE TË VEÇANTA

Zbatimi i Propozim-ligjit kërkon sigurimin e 
burimeve financiare dhe ai tërheq detyrime 
materiale për subjektet e veçanta, për shkak të 
uljes së të ardhurave nga tatimi mbi vlerën e shtuar 
në Buxhet.
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ПРЕДЛОГ НА ЗАКОН
ЗА ИЗМЕНУВАЊЕ  И ДОПОЛНУВАЊЕ 

НАЗАКОНОТ ЗА ДАНОКОТ НА ДОДАДЕНА 
ВРЕДНОСТ

Член 1
Во Законот за данокот на 

додадена вредност („Службен весник на 
Република Македонија“ број 44/1999, 59/1999, 
86/1999, 11/2000, 8/2001, 21/2003, 19/2004, 
33/2006, 45/2006, 101/2006, 114/2007, 103/2008, 
114/2009, 133/2009, 95/10, 102/10, 24/11, 135/11, 
155/12, 12/14, 112/14, 130/14, 15/15, 129/15, 
225/15, 23/16, 189/16 и 198/18 и „Службен 
весник на Република Северна Македонија“ број 
96/19, 98/19, 124/19, 275/19, 267/20, 163/21, 
57/22, 199/23, 3/25, 247/25 и 267/25), во член 51 
став (1), првата реченица се менува и гласи:

„Сите даночни обврзници, чиј вкупен 
промет во изминатата календарска година 
надминал износ, кој е пропорционален на 
вкупниот број на минимални плати во нето-
износ утврдени во периодот од декември 2019 
година до март 2020 година согласно законот и 
чиј збир соодветствува на задолжителниот 
износ за регистрација на данок на додадена 
вредност за наведениот период, или чии вкупен 
промет се предвидува дека ќе го надмине овој 
износ, се обврзани да се регистрираат за 
данокот на додадена вредност.“

Во став (7) во четвртата реченица 
зборовите :„ 2.000.000 денари“ се заменуваат со 
зборовите: „ставот (1) на овој член“.

Во став (11) во третата реченица 
зборовите :„ 2.000.000 денари“ се заменуваат со 
зборовите: „ставот(1) на овој член“.

По ставот (14) се додаваат два нови 
става (15) и (16), кои гласат:

„(15) Во  случај   на   зголемување  на  
минималната  плата,  износот  за задолжителна 
регистрација за данокот на додадена вредност   
се прилагодува пропорционално, со новата 
вредност на минималната плата утврдена со  
закон и по објавувањето на износот  за 
задолжителна регистрација од ставот (16) на 

PROPOZIM-LIGJ
PËR NDRYSHIMIN DHE PLOTËSIMIN E LIGJIT 

PËR TATIMIN MBI VLERËN E SHTUAR

Nenit 1
Në Ligjin për tatimin mbi vlerën e 

shtuar ("Gazeta Zyrtare e Republikës së 
Maqedonisë" numër  44/1999, 59/1999, 86/1999, 
11/2000, 8/2001, 21/2003, 19/2004, 33/2006, 
45/2006, 101/2006, 114/2007, 103/2008, 114/2009, 
133/2009, 95/10, 102/10, 24/11, 135/11, 155/12, 
12/14, 112/14, 130/14, 15/15, 129/15, 225/15, 
23/16, 189/16 dhe 198/18  dhe „ Gazeta Zyrtare e 
Republikës së Maqedonisë së Veriut“ numër 96/19, 
98/19, 124/19, 275/19, 267/20, 163/21, 57/22, 
199/23, 3/25, 247/25 dhe 267/25), në nenin 51 
paragrafi (1) fjalia  e parë ndryshohet si vijon:

"Të gjithë tatimpaguesit, qarkullimi total i të 
cilëve në vitin e kaluar kalendarik ka tejkaluar  
shumën, e cila është proporcionale me numrin total 
të pagave minimale në shumën neto të përcaktuar 
në periudhën nga dhjetori 2019 deri në mars 2020 
në përputhje me ligjin dhe shuma e të cilëve 
korrespondon me shumën e detyrueshme për 
regjistrim në tatimin mbi vlerën e shtuar për 
periudhën e caktuar, ose qarkullimi total i të cilëve 
pritet të tejkalojë këtë shumë, janë të detyruar të 
regjistrohen për tatimin mbi vlerën e shtuar."

Në paragrafin (7) në fjalinë e katërt fjalët: 
"2.000.000 denarë" zëvendësohen me fjalët: 
paragrafi (1 ) i këtij neni.

Në paragrafin (11) në fjalinë e tretë fjalët: 
"2.000.000 denarë" zëvendësohen me fjalët: “ 
paragrafi (1 ) i këtij neni.

Pas paragrafit (14) shtohen dy paragraf të 
rinj (15) dhe (16) si vijojnë:

"(15) Në rast të rritjes së pagës minimale, 
shuma për regjistrimin e detyrueshëm për tatimin 
mbi vlerën e shtuar do të rregullohet në mënyrë 
proporcionale, me vlerën e re të pagës minimale të 
përcaktuar me ligj, dhe pas publikimit të shumës 
për regjistrimin e detyrueshëm të përmendur në 
paragrafin (16) të këtij neni, tatimpaguesit janë të 
detyruar të përmbushin shumën e re, me detyrimin 
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овој член , даночните обврзници се должни да 
се усогласат со новиот износ, со обврската за 
задолжителна регистрација.

(16) Министерот за финансии го објавува   
износот  за задолжителна регистрација за 
данокот на додадена вредност во „Службен 
весник на Република Северна Македонија“, 
најдоцна 15 дена по објавувањето на висината 
на минималната плата согласно закон и  се 
применува  за целата календарска година, 
односно до објавување на новиот износ за 
задолжителна регистрација.“

Член 2
Министерот за финансии го објавува   

износот  за задолжителна регистрација за 
данокот на додадена вредност за 
календарската 2026 година односно до 
објавување на новиот износ за задолжителна 
регистрација, најдоцна до 31 март 2026 година.

Член 3
(1) Даночните обврзници кои до денот на 

влегувањето во сила на овој закон не се 
регистрирани за цели на данокот на додадена 
вредност, а чии вкупен промет во текот на 
календарската 2025 година не го надминал 
утврдениот законски износ, немаат обврска за 
поднесување на пријава за регистрација за 
данокот на додадена вредност до надлежниот 
даночен орган.

(2)  Даночните обврзници кои во 
моментот на влегувањето во сила на овој закон 
се регистрирани за данокот на доддена 
вредност, а нивниот вкупен промет во текот на 
календарската година не го надминува новиот 
утврден праг за задолжителна регистрација, 
имаат право да поднесат пријава за 
отповикување на регистрацијата за данокот на 
додадена вредност до 30 април 2026 година.

Член 4
Одредбите од членот 1 од овој закон, со 

кој  во членот 51 се менува во ставовите (1), (7) 
и (11) и се дополнува со нови ставови (15) и 
(16), ќе започнат да се применуваат од 1 април 
2026 година.

Член 5
Овој закон влегува во сила со денот на 

објавувањето во „Службен весник на Република 
Северна Македонија“.

për regjistrim të detyrueshëm.
(16) Ministri i Financave do ta publikojë 

shumën për regjistrim të detyrueshëm për tatimin 
mbi vlerën e shtuar në "Gazetën Zyrtare të 
Republikës së Maqedonisë së Veriut", jo më vonë 
se 15 ditë pas publikimit të shumës së pagës 
minimale në përputhje me ligjin dhe do të zbatohet 
për të gjithë vitin kalendarik, përkatësisht deri në 
publikimin e shumës së re për regjistrim të 
detyrueshëm."

Nenit 2
Ministri i Financave do të shpallë shumën 

për regjistrimin e detyrueshëm për tatimin mbi 
vlerën e shtuar për vitin kalendarik 2026, pra deri 
në shpalljen e shumës së re për regjistrimin e 
detyrueshëm, jo më vonë se 31 mars 2026.

Nenit 3
(1) Tatimpaguesit të cilët, deri në datën e 

hyrjes në fuqi të këtij ligji, nuk janë regjistruar për 
qëllime të tatimit mbi vlerën e shtuar dhe qarkullimi 
total i të cilëve gjatë vitit kalendarik 2025 nuk e ka 
tejkaluar shumën e përcaktuar ligjore, nuk janë të 
detyruar të paraqesin fletëparaqitje për regjistrim 
për tatimin mbi vlerën e shtuar pranë organit 
kompetent tatimor.

(2) Tatimpaguesit të cilët, në kohën e hyrjes 
në fuqi të këtij ligji, janë të regjistruar për tatimin 
mbi vlerën e shtuar dhe qarkullimi i tyre total gjatë 
vitit kalendarik nuk e tejkalon pragun e ri të 
përcaktuar për regjistrim të detyrueshëm, kanë të 
drejtë të paraqesin një fletëparaqitje për revokimin 
e regjistrimit për tatimin mbi vlerën e shtuar deri më 
30 prill 2026.

Nenit 4

Dispozitat e nenit 1 të këtij ligji, me të cilin  
ndryshohet në paragrafët (1), (7) dhe (11) të nenit 
51 dhe plotësohen me paragrafë të rinj (15) dhe 
(16), do të fillojnë të zbatohen nga 1 prilli 2026.

Nenit 5
Ky ligj hyn në fuqi me ditën e botimit në 

“Gazetën Zyrtare të Republikës së Maqedonisë së 
Veriut”.
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ОБРАЗЛОЖЕНИЕ

I. ОБЈАСНУВАЊЕ НА СОДРЖИНАТА 
НА ОДРЕДБИТЕ НА ПРЕДЛОГОТ 
НАЗАКОНОТ:

Со членот 1 се доуредува членот 51 став 
(1) во однос на  прагот за задолжителна 
регистрација за ДДВ, при што истиот се 
пресметува врз основа на бројот на 
минималните плати, во согласност со 
принципите на правичност и социјална 
одговорност и гарантира дека сите  даночни 
обврзници кои остваруваат вкупен промет во 
нето-износ утврдени во периодот од декември 
2019 година до март 2020 година согласно 
законот и чиј збир соодветствува на 
задолжителниот износ за регистрација на данок 
на додадена вредност за наведениот период, 
или чии вкупен промет се предвидува дека ќе го 
надмине овој износ, се обврзани да се 
регистрираат за данокот на додадена вредност. 
Дополнително со одредбата се врши 
номотехничко усогласување со предложеното 
допрецизирање на одредбата и се додаваат два 
нови става кои уредуваат дека доколку случај 
дојде  до промена  на  минималната плата,    
данокот на додадена вредност   се прилагодува 
пропорционално, согласно со новата вредност 
на минималната плата утврдена согласно закон.

Во овој член се уредува и овластување 
за  министерот за финансии да  го објавува   
износот  за задолжителна регистрација за 
данокот на додадена вредност во „Службен 
весник на Република Северна Македонија“, 
најдоцна 15 дена по објавувањето на висината 
на минималната плата согласно закон, а истиот 
важи за целата календарска година односно до 
објавување на новиот износ за задолжителна 
регистрација.

Со членот 2 и 3  се уредуваат преодни 
одредби кои се однесуваат на објавување на 
износот  за задолжителна регистрација за 
данокот на додадена вредност за 2026 година и 
даночните обврзници кои во моментот на 
влегувањето во сила на овој закон се 
регистрирани за ДДВ и за даночните обврзници 
кои во моментот на влегувањето во сила на овој 
закон се регистрирани за ДДВ.

Со членот 4 се уредува примената на 
членот 1од законот.

ARSYETIM

I. SQARIMI I PËRMBAJTJES SË 
DISPOZITAVE TË PROPOZIM-LIGJIT

Me nenin 1  rregullim plotësues i   nenit 51 
paragrafit (1) në lidhje me pragun për regjistrimin e 
detyrueshëm në TVSH, ku ai llogaritet në bazë të 
numrit të pagave minimale, në përputhje me 
parimet e drejtësisë dhe përgjegjësisë sociale dhe 
siguron që të gjithë tatimpaguesit që arrijnë një 
qarkullim total në një shumë neto të përcaktuar në 
periudhën nga dhjetori 2019 deri në mars 2020 në 
përputhje me ligjin dhe shuma e të cilëve 
korrespondon me shumën e detyrueshme për 
regjistrim në tatimin mbi vlerën e shtuar për 
periudhën e specifikuar, ose qarkullimi total i të 
cilëve pritet të tejkalojë këtë shumë, janë të 
detyruar të regjistrohen për tatimin mbi vlerën e 
shtuar. Në mënyrë plotësuese me dispozitat kryhet 
harmonizim nomoteknik me sqarimin e mëtejshëm 
të propozuar të dispozitës dhe shton dy paragrafë 
të rinj që përcaktojnë se nëse ka një ndryshim në 
pagën minimale, tatimi mbi vlerën e shtuar 
rregullohet në mënyrë proporcionale, në përputhje 
me vlerën e re të pagës minimale të përcaktuar në 
përputhje me ligjin.

Në këtë nen rregullohet edhe autorizimi i 
Ministrit të Financave për të publikuar shumën për 
regjistrim të detyrueshëm për tatimin mbi vlerën e 
shtuar në "Gazetën Zyrtare të Republikës së 
Maqedonisë së Veriut", jo më vonë se 15 ditë pas 
publikimit të shumës së pagës minimale në 
përputhje me ligjin, dhe ajo është e vlefshme për të 
gjithë vitin kalendarik, përkatësisht deri në 
publikimin e shumës së re për regjistrim të 
detyrueshëm.

Nenet 2 dhe 3 rregullojnë dispozitat 
kalimtare që lidhen me publikimin e shumës për 
regjistrimin e detyrueshëm për tatimin mbi vlerën e 
shtuar për vitin 2026 dhe për tatimpaguesit që janë 
të regjistruar për TVSH-në në kohën e hyrjes në 
fuqi të këtij ligji dhe për tatimpaguesit që janë të 
regjistruar për TVSH-në në kohën e hyrjes në fuqi 
të këtij ligji.

Me nenin 4 rregullohet zbatohet i  nenit 1 
nga ligji.

Me nenin 5 rregullohet hyrja në fuqi e Ligjit.
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Со членот 5 се уредува влегување во 
сила на законот.

II. МЕЃУСЕБНА ПОВРЗАНОСТ НА 
РЕШЕНИЈАТА СОДРЖАНИ 
ВОПРЕДЛОЖЕНИТЕ ОДРЕДБИ

Предложените одредби на законот се 
меѓусебно поврзани и чинат една правна 
целина .

III. ПОСЛЕДИЦИ ШТО ЌЕ ПРОИЗЛЕЗАТ 
ОД ПРЕДЛОЖЕНИТЕ РЕШЕНИЈА

Пресметката на прагот за задолжителна 
регистрација за данок на додадена вредност врз 
основа на минималната плата, утврдена во 
периодот од декември 2019 година до март 
2020 година, претставува систематски пристап и 
модел,кој  не само што ги одразува актуелни 
економски услови, исто така ги зајакнува 
принципите на правичност, економска 
одржливост и фискална дисциплина. 
Воведувањето на овој механизам се очекува да  
создаде услови за поефикасно управување со 
јавните финансии и за подобрување на 
квалитетот на животот на граѓаните.

 

II. LIDHSHMËRIA E NDËRSJELLË E 
ZGJIDHJEVE TË PËRMBAJTURA NË 
DISPOZITAT E PROPOZUARA

Dispozitat e propozuara të ligjit  janë në 
lidhshmëri të ndërsjellë dhe bëjnë tërësi juridike.

III PASOJAT QË DO TË DALIN NGA 
ZGJIDHJET E PROPOZUARA

Llogaritja e pragut për regjistrimin e 
detyrueshëm për tatimin mbi vlerën e shtuar bazuar 
në pagën minimale, e vendosur në periudhën nga 
dhjetori 2019 deri në mars 2020, përfaqëson një 
qasje dhe model sistematik që jo vetëm pasqyron 
kushtet aktuale ekonomike, por edhe përforcon 
parimet e drejtësisë, qëndrueshmërisë ekonomike 
dhe disiplinës fiskale. Futja në përdorim e këtij 
mekanizmi pritet të krijojë kushte për menaxhim më 
efikas të financave publike dhe për të përmirësuar 
cilësinë e jetës së qytetarëve.
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ТЕКСТ НА ОДРЕДБИ
ОД ЗАКОНОТ  ЗА ДАНОКОТ НА ДОДАЕНА 

ВРЕДНОСТ КОИ СЕ ИЗМЕНУВААТ И 
ДОПОЛНУВААТ

Член 51
(1) Сите даночни обврзници, чиј вкупен 

промет во изминатата календарска година 
надминал износ од 2.000.000 денари или чиј 
вкупен промет се предвидува на почетокот од 
вршењето на стопанската дејност дека ќе го 
надмине износот или во текот на годината го 
надмине износот обврзани се за регистрација за 
данокот на додадена вредност. Обврската за 
регистрација за данокот на додадена вредност 
не се однесува за даночни обврзници во смисла 
на член 32 точка 4 и член 46 на овој закон.

(2) Вкупен промет претставува збир на 
прометот што го направил обврзникот во текот 
на календарската година и кој е предмет на 
оданочување според член 2 точка 1 на овој 
закон, вклучувајќи го и данокот кој отпаѓа на 
него, освен прометот ослободен од данок без 
право на одбивка на претходниот данок. Ако 
даночниот обврзник ја вршел својата дејност 
само во еден дел од календарската година, 
фактичкиот вкупен промет се пресметува на 
ниво на вкупен промет за целата календарска 
година.

(3) Даночни обврзници - резиденти во 
земјата кои не се обврзани за регистрација 
според став 1 првата реченица не должат данок 
на додадена вредност за прометот на добра и 
услуги извршени од нив. Тие не се овластени 
одделно да искажуваат данок во фактурите или 
во други документи и немаат право на одбиток 
на претходни даноци.

(4) Даночните обврзници во смисла на 
став 3 од овој член, можат доброволно да се 
регистрираат за данокот на додадена вредност 
од почетокот на секоја календарска година. Во 
тој случај не се применува став 3 од овој член.

(5) Даночните обврзници во смисла на 
став 1, првата реченица и на став 4 од овој член 
се обврзани да поднесат пријава за 
регистрација за данокот на додадена вредност 
кај надлежниот даночен орган. Формата и 
содржината на пријавата ги утврдува 
министерот за финансии.

(6) Даночните обврзници од ставот (4) на 
овој член, пријавата за регистрација за данокот 

TEKST I DISPOZITAVE
TEKST I DISPOZITAVE TË LIGJIT PËR TATIMIN 

MBI VLERËN E SHTUAR TË CILAT 
NDRYSHOHEN DHE PLOTËSOHEN

Nenit 51
(1) Të gjithë tatimpaguesit, qarkullimi i 

përgjithshëm i të cilëve në vitin kalendarik paraprak 
e ka tejkaluar shumën prej 2.000.000 denarësh ose 
qarkullimi i përgjithshëm i të cilëve pritet në fillim të 
kryerjes së veprimtarisë ekonomike ta tejkalojë 
shumën ose ta tejkalojë shumën gjatë vitit, janë të 
detyruar të regjistrohen për tatimin mbi vlerën e 
shtuar. Detyrimi për t'u regjistruar për tatimin mbi 
vlerën e shtuar nuk zbatohet për tatimpaguesit 
sipas kuptimit të nenit 32, pika 4 dhe nenit 46 të 
këtij ligji.

(2) Qarkullimi total është shuma e 
qarkullimit të bërë nga tatimpaguesi gjatë vitit 
kalendarik dhe që i nënshtrohet taksimit sipas nenit 
2, pika 1 e këtij ligji, duke përfshirë edhe taksën që i 
atribuohet, përveç qarkullimit të përjashtuar nga 
taksat pa të drejtën e zbritjes së taksës së 
mëparshme. Nëse tatimpaguesi e ka kryer 
aktivitetin e tij vetëm në një pjesë të vitit kalendarik, 
xhiroja totale reale llogaritet në nivelin e qarkullimit 
totale për të gjithë vitin kalendarik.

(3) Tatimpaguesit - rezidentë në vend që 
nuk janë të detyruar të regjistrohen sipas paragrafit 
1, fjalia e parë, nuk do të paguajnë tatimin mbi 
vlerën e shtuar për furnizimin e mallrave dhe 
shërbimeve të kryera prej tyre. Ata nuk janë të 
autorizuar të deklarojnë veçmas taksën në fatura 
ose dokumente të tjera dhe nuk kanë të drejtë të 
zbritin taksat e mëparshme.

(4) Tatimpaguesit sipas kuptimit të 
paragrafit 3 të këtij neni mund të regjistrohen 
vullnetarisht për tatimin mbi vlerën e shtuar që nga 
fillimi i çdo viti kalendarik. Në këtë rast nuk u 
zbatuan paragrafi 3 i këtij neni.

(5) Tatimpaguesit sipas kuptimit të 
paragrafit 1, fjalia e parë dhe paragrafit 4 të këtij 
neni janë të detyruar të paraqesin një kërkesë për 
regjistrim për tatimin mbi vlerën e shtuar pranë 
autoritetit tatimor kompetent. Forma dhe përmbajtja 
e paraqiturve përcaktohet nga Ministri i Financa.

(6) Tatimpaguesit nga paragrafi (4) të këtij 
neni mund ta paraqesin kërkesën për regjistrim për 
tatimin mbi vlerën e shtuar të përmendur në 
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на додадена вредност од ставот (5) на овој 
член, можат да ја поднесат и преку Централниот 
регистар на Република Северна Македонија.

(7) Надлежниот даночен орган го врши 
уписот во регистарот на обврзници на данокот 
на додадена вредност од почетокот на 
тековната календарска година и притоа им 
издава на даночните обврзници решение. Ако 
даночниот обврзник започнал да ја врши својата 
дејност во текот на календарската година, 
регистрацијата се врши со започнувањето на 
вршењето на дејноста. Под започнување на 
вршење на дејноста се подразбира првото 
вршење на активност
на даночниот обврзник како прва извршена 
набавка на добра (основни средства, трговска 
стока и друго), користена услуга (закуп, 
истражување на пазар и друго) и извршен 
промет на добра или услуга. Ако во текот на 
годината даночниот обврзник го надмине 
износот на остварен вкупен промет од 2.000.000 
денари, регистрацијата се врши по истекот на 
месецот кога е остварен прометот. Во случаите 
од членот 9-а став (2) на овој закон, надлежниот 
даночен орган врши упис во регистарот на 
обврзници на данокот на додадена вредност, 
веднаш по утврдувањето.

(8) Даночните обврзници во смисла на 
став 1 првата реченица, на став 4 и на став 7 
трета реченица од овој член остануваат 
регистрирани најмалку во рок од три 
календарски години, независно од висината на 
вкупниот промет. Во овој период не се 
применува став 3 на овој член. Доколку 
вкупниот промет во третата календарска година 
не го надминува износот според став 1, 
даночниот обврзник може по истекот на рокот 
да поднесе пријава за отповикување на 
регистрацијата за данок на додадена вредност 
до надлежниот даночен орган, кој му издава 
решение за бришење од регистарот на 
обврзници за данокот на додадена вредност.

(9) По исклучок на рокот утврден во 
ставот 8 на овој член, прекинувањето на 
регистрацијата може да се оствари во покус рок 
од три календарски години, а со донесување на 
решение од надлежниот даночен орган.

(10) Надлежниот даночен орган може да 
изврши прекинување на регистрацијата кога:

а) во претходната календарска година 
даночниот обврзник поднесува даночни пријави 
без искажување на данок за извршен промет и 
без искажување претходен данок за одбивање;

б) во двете претходни календарски 
години даночниот обврзник поднесува даночни 

paragrafin (5) të këtij neni edhe nëpërmjet Regjistrit 
Qendror të Republikës së Maqedonisë së Veriut.

(7) Organi kompetent tatimor bën 
regjistrimin në regjistrin e paguesve të tatimit mbi 
vlerën e shtuar që nga fillimi i vitit kalendarik aktual 
dhe u lëshon një vendim tatimpaguesve. Nëse 
tatimpaguesi ka filluar të kryejë aktivitetin e tij gjatë 
vitit kalendarik, regjistrimi kryhet me fillimin e 
aktivitetit. Fillimi i aktivitetit nënkupton kryerjen e 
parë të një aktiviteti.
të tatimpaguesit si blerja e parë e përfunduar e 
mallrave (mjeteve, fikse, mallra, etj.), shërbimi i 
përdorur (qira, hulumtim tregu, etj.) dhe furnizimi i 
përfunduar i mallrave ose shërbimeve. Nëse gjatë 
vitit obliguesi tatimor tejkalon shumën e qarkullimit 
të përgjithshëm prej 2.000.000 denarësh, regjistrimi 
kryhet pas përfundimit të muajit në të cilin është 
realizuar qarkullimi. Në rastet nga neni 9-a 
paragrafi (2) i këtij ligji, organi tatimor kompetent 
bën një shënim në regjistrin e paguesve të tatimit 
mbi vlerën e shtuar menjëherë pas përcaktimit.

(8) Tatimpaguesit sipas kuptimit të 
paragrafit 1, fjalia e parë, paragrafit 4 dhe paragrafit 
7, fjalia e tretë e këtij neni duhet të mbeten të 
regjistruar për të paktën tre vite kalendarike, 
pavarësisht nga shuma e xhiros totale. Në këtë rast 
nuk u zbatuan paragrafi 3 i këtij neni. Nëse 
qarkullimi total në vitin e tretë kalendarik nuk e 
tejkalon shumën sipas paragrafit 1, tatimpaguesi 
mund të paraqesë, pas skadimit të afatit, një 
kërkesë për revokimin e regjistrimit në tatimin mbi 
vlerën e shtuar pranë autoritetit tatimor kompetent, i 
cili lëshon një vendim për fshirjen nga regjistri i 
paguesve të tatimit mbi vlerën e shtuar.

(9) Si përjashtim nga afati i përcaktuar në 
paragrafin 8 të këtij neni, ndërprerja e regjistrimit 
mund të arrihet brenda një periudhe më të shkurtër 
prej tre vitesh kalendarike, duke nxjerrë një vendim 
nga autoriteti tatimor kompetent.

(10) Organi kompetent tatimor mund ta 
ndërpresë regjistrimin kur:

a) në vitin kalendarik të mëparshëm, 
tatimpaguesi dorëzon deklarata tatimore pa 
deklaruar asnjë taksë mbi shitjet dhe pa deklaruar 
asnjë taksë të mëparshme për zbritje;

b) në dy vitet kalendarike të mëparshme, 
tatimpaguesi dorëzon deklarata tatimore pa 
deklaruar tatimin mbi qarkullimin e kryer, me 
përjashtim të rasteve kur në të njëjtat periudha, 
deklaratat tatimore deklarojnë vetëm qarkullimin e 
përjashtuar nga taksa me të drejtën e zbritjes ose 
taksën e mëparshme që rrjedh nga qarkullimi i 
mallrave të investimit të bëra te tatimpaguesi ose të 
importuara prej tij;

v) tatimpaguesi nuk mund të gjendet në 
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пријави без искажување на данок за извршен 
промет, со исклучок на случаите кога во истите 
периоди во даночните пријави искажува само 
промет ослободен од данок со право на одбивка 
или претходен данок кој произлегува од промет 
на инвестициони добра извршен кон даночниот 
обврзник или увезени од него;

в) даночниот обврзник не може да се 
најде на пријавената адреса и на адресата за 
вршење на деловни активности;

г) даночниот обврзник не поднесува 
даночна пријава и тоа за најмалку два даночни 
периоди кај месечните и тримесечните даночни 
обврзници;

д) кај даночниот обврзник претходно е 
идентификувано даночно затајување;

ѓ) ќе настапат случаите од членот 9-а 
ставови (1) и (2) на овој закон.

(11) Даночните обврзници во смисла на 
став 1 првата реченица и на став 4 на овој член 
ја поднесуваат пријавата најдоцна до 15 јануари 
во тековната година. Ако даночниот обврзник 
започнал со вршењето на својата дејност во 
текот на календарската година, пријавата се 
поднесува во рок од 15 дена од почетокот 
одвршењето на дејноста. Ако во текот на 
годината се надмине износот на остварен 
вкупен промет од 2.000.000 денари, даночниот 
обврзник ја поднесува пријавата најдоцна до 15 
во месецот кој следи по месецот кога е 
остварен прометот.

(12) Пријавата за престанок на 
регистрацијата за данокот на додадена 
вредност, даночните обврзници ја поднесуваат 
најдоцна до 15 јануари во годината од која 
сакаат да престанат да бидат регистрирани за 
данокот на додадена вредност.

(13) По исклучок од ставот (7) на овој 
член, на барање на даночниот обврзник, 
надлежниот даночен орган ќе изврши 
прекинување на регистрацијата кога во секоја 
од двете претходни календарски години 
даночниот обврзник поднесува даночни пријави 
со вкупен промет кој не го надминува износот од 
ставот (1) на овој член и во секоја од двете 
претходни календарски години во даночните 
пријави нема искажано претходен данок за 
одбивање.

(14) Надлежниот даночен орган може да 
одбие да го регистрира даночниот обврзник кој 
започнува да врши дејност и даночниот 
обврзник кој доброволно се пријавил за 
регистрација, доколку:

а) не може да се најде на пријавената 
адреса и на адресата за вршење на деловни 

adresën e regjistruar dhe në adresën për kryerjen e 
aktiviteteve tregtare;

g) tatimpaguesi nuk dorëzon deklaratë 
tatimore për të paktën dy periudha tatimore për 
tatimpaguesit mujorë dhe tremujorë;

d) tatimpaguesi është identifikuar më parë si 
person që ka bërë evazion fiskal;

gj) do të ndodhin rastet e përmendura në 
nenin 9-a, paragrafët (1) dhe (2) të këtij ligji.

(11) Tatimpaguesit sipas kuptimit të 
paragrafit 1, fjalia e parë dhe paragrafit 4 të këtij 
neni duhet ta dorëzojnë deklaratën jo më vonë se 
15 janari i vitit aktual. Nëse tatimpaguesi ka filluar 
të kryejë aktivitetin   e tij/saj gjatë vitit kalendarik, 
deklarata duhet të dorëzohet brenda 15 ditëve nga 
fillimi i aktivitetit. Nëse gjatë vitit tejkalohet 
qarkullimi i përgjithshëm prej 2.000.000 denarësh, 
tatimpaguesi e dorëzon deklaratën jo më vonë se 
data 15 e muajit që pason muajin në të cilin është 
realizuar qarkullimi.

(12) Tatimpaguesit duhet të paraqesin 
kërkesën për ndërprerjen e regjistrimit për tatimin 
mbi vlerën e shtuar jo më vonë se 15 janari i vitit 
nga i cili dëshirojnë të pushojnë së qeni të 
regjistruar për tatimin mbi vlerën e shtuar.

(13) Me përjashtim të paragrafit (7) të këtij 
neni, me kërkesë të tatimpaguesit, autoriteti 
kompetent tatimor përfundon regjistrimin kur në 
secilin prej dy viteve kalendarike të mëparshme 
tatimpaguesi paraqet deklarata tatimore me një 
qarkullim total që nuk tejkalon shumën e 
përmendur në paragrafin (1) të këtij neni dhe në 
secilin prej dy viteve kalendarike të mëparshme nuk 
është deklaruar asnjë taksë e mëparshme për 
zbritje në deklaratat tatimore.

(14) Organi kompetent tatimor mund të 
refuzojë regjistrimin e tatimpaguesit që fillon të 
kryejë një aktivitet dhe të një tatimpaguesi që ka 
aplikuar vullnetarisht për regjistrim, nëse:

a) tatimpaguesi nuk mund të gjendet në 
adresën e regjistruar dhe në adresën për kryerjen e 
aktiviteteve afariste;

b) nuk mund të provojë qëllimin e vërtetë 
për të kryer aktivitetin ose

v) te tatimpaguesi është identifikuar më parë 
që ka kryer evazion fiskal..
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активности;
б) не може да ја докаже реалната намера 

да врши дејност или
в) кај даночниот обврзник претходно е 

идентификувано даночно затајувањe


